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PROCURADORIA (:‘.ERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do

Governo Mun;cipal solicita manifestagao sobre o Projeto de Lei n.2 329/2013,
nos termos do substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Legislacdo Participativa da Camara Municipal.
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A propositura, em seu art. 1%, proibe a utilizagado de
placas informativas, impreésos em bilhetes ou cupons, em estacionamentos
pagos ou grajuitos, do comercio em geral ou prestagao de servicos, com 0s
seguintes dizeres (ou similares): “Nao nos responsabilizamos por objetos
deixados no interior do veiculo”.
’ A . .
O artigo 2° especifica a expressao “comércio em geral”
contida no dispositivo anterior, abarcando os estacionamentos préprios,
mesmo que terceirizados. |
Jao artigo 3¢ dispde sobre as sang¢des aplicaveis no
caso de descumprimento, apresentando uma gradagéo: de inicio, uma
“notificagéo de adverténcia”; em caso de segunda incidéncia, multa no valor
ate seiscentc}s e noventa reais; e, nas demais reincidéncias, penas
pecuniarias no montante de até um mil, trezentos e oitenta reais. Tais multas

deverao ser atualizadas segundo o IPCA (cf. “Paragrafo unico”).
E o relatério.

A proibicado veiculada na propositura contempla matéria
cujia finalidade €, em dltima andlise, a defesa do consu)*nidor,
correspondente aos usuarios dos servigos prestados pelos estacionamentos,
que exercem a atividade de guarda de veiculos. ‘

. A propésito disto, esta Assessoria Juridico-CcSnsuItiva
ja se manifestou muiltiplas vezes acerca da competéncia municipal para o
trato de matéAgfias afetas ao direito consumerista. Entre eles, destacam-se os
pareceres veéTidos na Informacgao n.° 2.145/2007-PGM.AJC, no ambito da .
gual restou épontada a “competéncia do Municipio de Sao Paulo para

regular ativi(‘iade econdémica exercida no &ambito de seu territério,
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notadamentej em defesa de dirsitos consumeristas”, bem como na
Informacgao ng 713/2012-PGM.AJC, em .que. restou consignado que “o .
Municipio po@e legislar.sobre direito do consumidor, haja vista sua atribuigao
para suplemantar a Iegislégéofederal e estadual no qﬂe couber, bem como
em razao do interesse local’.
Trata-se de uma decorréncia do quanto previsio no art.
59, inciso XXIf'; art. 24, inciso VIII% art. 170, inciso V2, todos da Constituigao
Federal. Em felagéo ao ordenamento municipal, assume proeminéncia o art.

165 da Lei Or:génica do Municipio de Sao Paulo, in verbis:

“O Municipio promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor, em
aggo coordenada com orgéos e entidades que tenham atribuicbes de
prc;;tegéo e promogao dos destinatarios finais de bens e servigos”.

\A‘inda no ambito da generalidade, o Cddigo de\Defesa
~do Consumidor preconiza no art. 55, §1¢, que a Uniéo, os Estados, o Distrito
’Federal e :fos Municipios fiscalizardo e controlarao a producéo,
industrializagao, distribuicdo, a publicidade de produtos e ‘servigos‘ e o
mercado de ;:onsumo,, no interesse da preservagdo da vida, da saude, da
_ seguranga, da informag@o e do bem-estar do consumidor, baixando as

normas que se fizerem necessarias.

No que se refére a propositura em comento, verifica-se
uma vedacdp a veiculagdo de gqualquer meio .escrito que exima o
estabelecimegto‘ da responsabilidade por objetos deixados no interior do
veiculo. Tal proibigéo certamente promove a defesa do consumidof, na

e

o Estado promufveré, na forma da lei, a defesa do consumidor.” o

*Ref. 2 competéncia legislativa concorrente sobre “responsabilidade por dano ac meio ambiente, ao
consumidor, a berss e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”

? A defesa do consumidor como principio da ordem econdmica brasileira.
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medida em que impede a veiculagio de informag&@o que contraria o regime
de responsab]lidade civil do prestador de servico em relagao ao consumidor,
assentado né; teoria objetiva, ex vi do art. 14 do Cddigo de Defesa do -

\

Consumidor. ';

Trata-se, alids, de matéria pacificada no &ambito
doutrinario e, sobretudo, jurisprudencial, nos termos da Sumula 130 do

Superior Tribunal de Justica.

No bojo do ja referido parecer desta PGM-AJC
(Informagdo n.2 713/2013-PGM.AJC), houve analise dé’ propositura versando
sobre a obrig;;atoriedade das empresas envolvidas na compra, venda ou
locagao de bg;ans iméveis de afixarem em seus estabelecimentos placas de
‘aviso sobre a importdncia da analise da documentacdo e demais
informagoes yelativas ao imovel. Entendeu-se que o projeto de lei-estava
revestido dej- legitimidade, possibilitando aos consumidores 0 acesso a
informacéao agequada e clara. Muito embora seja- certo que a propositura em
comento adq}e diretriz oposta — a vedagdo a veiculagao de informacao
contraria ao g'egime consumerista — a finalidade envoivida é a mesma: a

protegdo do consumidor. ' '

Deste modo, quer quanto a competéncia, quer quanto
ao conteudo principal, o projeto de lei encontra-se em plena adequagao com

o ordenamenjo juridico.

Convém destacar a existéncia de lei estadual paulista
~estabelecendp a mesma vedacao. E o que dispde a Lei n.2 13.872, de 15 de
- dezembro de it2009, gue proibe “aos estabelecimentos descritos no ‘caput’ do
artigo 1% a fixggéo de placas indicativas que exonerem ou atenuem qualquer

responsabilidade destes em relagdo ao veiculo ou aos objetos que ele fazem
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parte ou foram deixados em seu mtenor” Poder-se-ia concluir que a Pe*¢

existéncia de; indigitada norma estadual torna despicienda lei municipal que
veicula igual vedagéb. No eptanto, consigne-se vque a lei estadual nao
estabelece qualquer sancdo pelo descumprimento da vedagdo, o que -
enfraquece _ sendo afasta — 0 seu contelido dedntico. Nesse sentido, a
propositura tratada no presente viria’ a suprimir uma lacuna da legislacéo
estadual, po;ssibilitando o manuseio de medidas repressivas: contra 0s

infratores.

Convém apontar ademais, que houve a recente edigao
de lei mumcnpal com idéntico conteudo prescrmvo Tal se deu no Municipio
de Foz de lggagu, nos termos da Lei municipal n.? 4.160, de 11 de novembro
dé 2013%. Né.io consta que tal norma tenha sido objeto de contestacao
judicial em sefide de controle de constitucionalidade.

A unica ressalta que se faz em relagao a propositura‘
refere-se ao seu art. 3°, “Paragrafo Unico™, que adota como indice de -
atualizacao G indice de Precos ao Consumidor Amplo- IPCA Entende-se
desnecessana tal previsdo, na medida em que existe norma geral a
- proposito (Le; municipal n.2 10.734, de 30 de junho de 1989, com redacao
dada pela Le;: n.213.275, de 4 de jaheiro de 2002°%. Ademais, na medida em
que o ‘projet'}o de lei em tela impde uma atualizagdo anual, ha uma
(indesejada) "disparidade com o regime geral, 'que adota uma corré_géo
mensal (art. 19, inciso I). Desta forma, entende-se que tal preceito merece

ser objeto de veto, caso aprovada pelo Legislativo.

* De acordo com ¢ seu art. 1°, “Ficam as empresas, terceirizadas ou ndo, que oferecem estacionamento
pago ou gratuito d;,)s seus clientes, proibidas de veicularem informagdes que ndo se responsabilizam
pela seguranga do> veiculos e demais objetos do's clientes nos seus estacionamentos”.

> Verifique-se, negte particular, uma imprecisio legislativa na indicago do “Paragrafo Gnico”, na

medlda da CXIStem ia. no bajo do mesmo artigo 3°, dos pardgrafos primeiro e segnndo
° De acordo com il norma, os débitos para com a Fazenda Municipal, de qualquer natureza, serao

atualizados monet; mamente pela variagdo do IPCA.
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Em vista do eprsto, ndo ha dbice juridico a sangdo

parcial do projeto pele Exmo. Sr. Prefeito, na hipotese de sua aprovagao

“pela Camara Municipal.

Séo Paulo, 16 de abril de 2014,

“RODI RIGO BORDAL;{)DRIGUES
PROCURADOR DO MUNICIPIO
OAB/SP 183.508

PGM

De acordo.

Sio Paulo, +70Y 2014,

5SI
PROCURADOR ASSE OR“CﬁEFz -AJC
QAB/SP 95.91 ‘

RBR
TID11944161-PL- consumldor estacionamento
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"SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
Sra. Procura'dora Assessora Chefe

Transmito a Vossa Senhoria, em atencdo a inicial, com
meu endossy, O parecer _elaborado‘ pela Assessoria Juridico-Consultiva
desta Procuradoria Geral do Municipio a respeito do Projeto de Lei \n.‘—’
329/2013, no{g; termos do substitutivo da Comissao de Constituicao, Justica e
Legislagao Pg;i'rticipativa da Camara Municipal, propug‘nahdo pela sua sangao

parcial.

Séo Paulo,
0

ROBINS(
PROCURADOR GERAL DQ iPIO
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